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A. OBIJETO

En cumplimiento de los articulos 84.4 y 108 de la Ley 2/2006, de 30 de junio, del Suelo y

Urbanismo del Pais Vasco, se redacta el presente Programa de Participacién

Ciudadana a seguir en el proceso de elaboracion, tramitacién y aprobacién del Plan

General de Ordenacion Urbana de Laguardia.

B. NORMATIVA DE APLICACION

El Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitacién Urbana expone, en su articulo 5.e), que
todos los ciudadanos tienen derecho a:
participar efectivamente en los procedimientos de elaboracion y
aprobacion de cualesquiera instrumentos de ordenacién del territorio o de
ordenacion y ejecucion urbanisticas y de su evaluacion ambiental mediante la
formulacién de alegaciones, observaciones, propuestas, reclamaciones y quejas
y a obtener de la Administracién una respuesta motivada, conforme a la
legislacion reguladora del régimen juridico de dicha Administracion y del
procedimiento de que se tfrate.
Por su parte, la Ley 2/2006, de 30 de junio, de Suelo y Urbanismo del Pais Vasco, regula
el principio de participacién ciudadana en el articulo 8. En él se indica que:
1. La ordenacidén urbanistica se formulard, tramitard, aprobard y ejecutard
favoreciendo y facilitando la participacion, en todas sus formas, de las personas
fisicas o juridicas, con garantia de las expresamente previstas en esta ley.
2. El principio de participacién comportard el derecho a:
a) Comparecer como interesado, sin necesidad de acreditar legitimacion
especial, en los procedimientos de framitacion del planeamiento, de
ejecucidn y de disciplina urbanistica.
b) Acceder y obtener copia, en la forma que se defermine por cada
administraciéon publica de la documentacién que obre en los archivos de
las administraciones pUblicas competentes, sin otras limitaciones que las
generales establecidas en las leyes.
c) Ejercer en via administrativa y judicial, sin necesidad de legitimacion
especial, las acciones pertinentes para exigir de las administraciones
publicas y de los sujetos privados el cumplimiento de la legislacion y la
ordenacidn urbanistica.
Ademds, en el articulo 84.4 respecto a la formulacidon del planeamiento y de los

instrumentos urbanisticos establece que:
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En el acuerdo de formulacién del correspondiente plan o instrumento urbanistico
0, en su caso, en el trdmite de admision del presentado ante la administracion
competente para su tramitacion, se determinardn las medidas y actuaciones
precisas para fomentar la coordinacion administrativa y el programa de
participacion ciudadana en el proceso de su elaboracidon, tramitacion y
aprobacion.
Finalmente, en el articulo 108 de esta misma Ley establece las condiciones del programa
de participaciéon ciudadana en la tframitacion del planeamiento general; en concreto:
El acuerdo municipal de inicio de la formulacién, modificacién o revision de
cualquier figura de planeamiento de ordenacién estructural deberd estar
acompanado de un programa de participaciéon ciudadana en el que, segun las
caracteristicas del municipio, se establecerdn los objetivos, estrategias y
mecanismos suficientes para posibilitar a los ciudadanos y ciudadanas y
entidades asociativas el derecho a participar en el proceso de su elaboracion.
Entre estos mecanismos figurardn:
a) Sesiones abiertas al publico explicativas del contenido del avance, en
especial de las decisiones estratégicas de construcciéon de la ciudad y las
posibles alternativas presentadas en la framitacion del expediente.
b) Posibilidad de celebrar consulta popular municipal, segun la regulacion
establecida en la legislacion bdsica de régimen local, en caso de graves
conftroversias ciudadanas sobre alguno de los aspectos incluidos en el plan.
c) Material divulgativo, que deberd prepararse junto con los documentos
legalmente exigidos para los instrumentos urbanisticos, al objeto de facilitar
su difusion y comprension.
Complementariamente el DECRETO 46/2020, de 24 de marzo, de regulacion de los
procedimientos de aprobacién de los planes de ordenacidn del territorio y de los
instrumentos de ordenacién urbanistica, expone en el articulo 2. c), entre los principios
generales de los procedimientos de aprobacién de los instrumentos urbanisticos la:
Participacion ciudadana e informacion publica, fomentando la transparencia y
la participacion publica y privada, a través del acceso en plazos adecuados a
una informacion exhaustiva y fidedigna del proceso planificador.
Participacion que detalla en el articulo 3 donde expone que:
El mencionado programa de participaciéon ciudadana se publicard
resumidamente en el Boletin Oficial del Pais Vasco o en el del territorio historico
correspondiente, segun la administracion publica promotora; se divulgard a
través de las nuevas tecnologias de la informacién, y contendrd como minimo

los siguientes mecanismos participativos:
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a) Una guia de participacién, en la que se describirdn las pautas y
contenidos del proceso de participacion ciudadana, y sus pormenores,
recogiéndose ademds en la misma el resumen de los contenidos que
servirdn como punto de partida del proceso participativo.
b) Sesiones abiertas al publico explicativas del contenido de la iniciativa y
las posibles alternativas presentadas en la tramitacién del expediente.
c) Material divulgativo que deberd prepararse junto con los documentos
legalmente exigidos al objeto de facilitar su difusion y comprension.
Por Ultimo, Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas, regula en su articulo 133 la participacion de los
ciudadanos en el procedimiento de elaboracién de normas con rango de Ley y
reglamentos. En concreto establece que:
Con cardcter previo a la elaboracién del proyecto o anteproyecto de ley o de
reglamento, se sustanciard una consulta publica, a través del portal web de la
Administracién competente en la que se recabard la opinidn de los sujetos y de
las organizaciones mas representativas potencialmente afectados por la futura
norma acerca de:
a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.
b) La necesidad y oportunidad de su aprobacion.
c) Los objetivos de la norma.
d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.
Dicha consulta publica deberd:
realizarse de forma tal que los potenciales destinatarios de la norma y quienes
realicen aportaciones sobre ella tengan la posibilidad de emitir su opinidn, para
lo cual deberdn ponerse a su disposicion los documentos necesarios, que serdn
claros, concisos y reunir toda la informacién precisa para poder pronunciarse

sobre la materia.
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C. METODOLOGIA Y HERRAMIENTAS DE PARTICIPACION

1. CRITERIOS BASICOS Y OBJETIVOS

1.a) Cumplir los criterios y objetivos establecidos en la legalidad vigente en

materia de informacién y participacion publica relativa a elaboracién de los Planes
Generales de Ordenacién Urbana y de los procedimientos de evaluacion ambiental

estratégica.

1.b) Transparencia en el proceso; en concreto:

* Establecerlas reglas del juego del proceso de la participacion y los limites

existentes: dmbito de actuacién, legislacién vigente, plazos...
* Transmitir la informacién verazmente y con una escucha continuada.

*Distinguir los asuntos que son determinantes en el proceso de

participacion ciudadana y cudles no.

e Realizar la devolucidn de las decisiones tomadas a la ciudadania de

manera motivada y ofrecer diferentes vias de acceso a todo el proceso.

1.c) Momentos de participacién adaptados a los procedimientos administrativos

de framitacion

* Distinguir los tiempos iniciales de informacién y avance, en los que se
realizan las aportaciones y sugerencias de mds entidad, de las fases posteriores en

las que se van tomando decisiones.
e Determinar con claridad los tiempos de cada fase.

« Utilizar en cada fase del proceso las herramientas mds adecuadas para

facilitar e impulsar la participacion.

1.d) Alcance de la participacién: por y para todos

e Integrar las necesidades municipales con las aportaciones de la
poblacién.

* Establecer una participacion real que permita mejorar el PGOU con las
aportaciones de la poblacién, siendo un proceso no excluyente, abierto a toda la

poblacién.

» Tener en cuenta los diferentes niveles de participacién e integrarlos en el

proceso a través de los diferentes agentes planteados.

« Utilizacién de medios adecuados que faciliten la participacion activa.
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» Adaptacién de los materiales y presentaciones a todo tipo de publicos,
cuidando el lenguadje vy los tecnicismos utilizados, explicando los términos de

manera clara, comprensible y al alcance de todos.

1.e) Seguimiento del proceso de participacién por parte del Ayuntamiento

* Mantener reuniones con la Junta Administrativa de Paganos y los barrios

como vehiculo de contacto directo con los nicleos del municipio.

e Estudiar con el Ayuntamiento las conclusiones de cada una de las
sesiones de participacion que se celebren; ademds, al finalizar cada una de las
fases previstas en la redaccion del PGOU el equipo redactor elaborard un
documento con las Conclusiones de esa fase del Proceso de Participacién, que

se integrardn en el documento propio de esa fase.

1.f) BUsqueda de una participacién personalizada. El principal objetivo reside en

la busqueda de la participacion real del conjunto de la ciudadania. Se plantea la
necesidad de provocar la participacion, o que supone identificar y debatir aquellos
aspectos que realmente interesen a la ciudadania; y por ofro, encontrar los medios

adecuados para la correcta difusidon de las convocatorias.

2. SISTEMAS Y MEDIOS PROPUESTOS

2.a) Sistemas de atencidén a la ciudadania

Para involucrar al mayor nUmero de personas y, en especial a aquellos que se vean mds
afectados por las decisiones tomadas durante el proceso de tramitacién del Plan

General, se proponen:

e Reuniones, sesiones o foros de cardcter general, abiertas a toda la
poblacién, con objeto de explicar cuestiones generales y particulares del
planeamiento urbanistico segun la fase en que se inscriban. En ellas se recabard
informacion, opiniones y deseos del conjunto de la poblacidn, gue serdn

refrendadas a fravés de encuestas.

e Las reuniones, sesiones, foros o presentaciones se convocardn con un
minimo de 2 dias hdbiles de antelacién mediante la pdgina web del

Ayuntamiento, tablén de anuncios y sede electrénica.

¢ Atencién individualizada por parte del equipo redactor, en los periodos

de exposicion publica, a través del mail dudaspgoulaguardic@gmail.com, que
podrd concretarse en reuniones presenciales.
Se podrdn realizar paseos participativos por los ndcleos o barrios del municipio abiertos

a toda la poblacién para conversar, debatir y valorar in situ cuestiones particulares que
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se planteen en las reuniones, asi como para recoger nuevas inquietudes que puedan

surgir.

2.b) Medios de difusion y material que facilite la participacién para el

seguimiento del programa de participacién ciudadana.

Con cardcter general para la difusion de la documentacién del PGOU se

propone:

e Incorporar en la pdgina web del Ayuntamiento la documentacién

elaborada en cada una de las fases previstas en la redaccién del PGOU.

e La publicacién de comunicaciones y notas informativas a través de la

pdgina web del Ayuntamiento, tabldn de anuncios y sede electrénica.
Entre el material propuesto para facilitar la participacién, se propone:

e La proyeccién de imdgenes lo mds claras y explicativas posibles que

faciliten la comprension.

* Modelos estandarizados, elaborados por el equipo redactor, para todo
tipo de tramitaciones que faciliten y simplifiquen la transmision de informacion

entre todos los agentes del proceso. Entre estos documentos se encuentran:

-Modelo de encuesta previa estandarizada que se facilitard en la
primera reunion general de presentacion del PGOU.
-Modelos para presentar sugerencias al Avance y para formular

alegaciones al Plan aprobado inicialmente.

3. PROGRAMA DE PARTICIPACION

FASE 1°. INFORMACION URBANISTICA.

e Comunicacion a toda la poblaciéon, a través de la pdgina web del
Ayuntamiento, tablén de anuncios y sede electrénica, de una nota informativa
del inicio del procedimiento de redaccién del Plan General de Ordenacion
Urbana y de su Evaluacién Ambiental Estratégica. En esta nota se convocard a la

ciudadania a la primera sesién de participacion.

 Primera reunién en el Ayuntamiento, abierta a toda la ciudadania donde
se explicard de modo sintético y claro en qué consiste un PGOU vy la Evaluacion
Ambiental Estratégica, cémo se llevard a cabo y los medios necesarios; se
explicard el Programa de Participacion Ciudadana, con especial interés en la
integracién de la participaciéon ciudadana en todo el proceso. En esta reunion se

explicard el alcance de la encuesta previa estandarizada, que serd repartida
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entre los asistentes y se publicard en los medios web; se trata de recoger las

primeras impresiones, dudas e ideas respecto a los temas tratados.

e Se podrdn realizar sesiones generales con paseos colectivos sobre
cuestiones concretas del planeamiento, con debate y recogida final de

opiniones.

FASE 2°. PREPARACION AVANCE Y DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO.
* Presentacién general abierta a toda la ciudadania para exponer el
documento base de los objetivos y alternativas planteados para la redaccion del

Avance.

e Incorporacién a la memoria del Avance los resultados del proceso

participativo realizados hasta la fecha.

FASE 3°. EXPOSICION DEL CONTENIDO DEL AVANCE DEL PLANEAMIENTO Y DEL
DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO. INFORMES DE SUGERENCIAS

e Durante el periodo de exposicidn pUblica, el equipo redactor realizard
una sesion general abierta a foda la poblacion. Se facilitard un modelo de

sugerencias que se expondrd en la web del Ayuntamiento.
e Durante el resto de semanas del periodo de exposicion, el equipo
redactor estard a disposicibn de los interesados, a fravés del mail

dudaspgoulaguardic@gmail.com, para facilitar explicaciones o aclaraciones que

fomenten la correcta participacién y redaccién de sugerencias, que podrdn

concretarse en reuniones presenciales, si se considera necesario.

* Preparacion de informe de sugerencias para su estudio y resolucién con

el Ayuntamiento.

FASE 4° PROYECTO DEL PGOU PARA APROBACION INICIAL.

* Aungue la participaciéon ciudadana tiene especial interés en las fases
previas, la experiencia muestra que también en la redaccién del Plan interesa
contar con las observaciones y sugerencias de la ciudadania, especialmente
para tratar de cuestiones concretas que vayan surgiendo en el proceso de

redaccion del documento.

* Alinicio de esta fase, se adecuardn y actualizardn las acciones previstas

en este programa a fin de responder a los criterios y objetfivos establecidos. Esta
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revision tendrd especialmente en cuenta el proceso de participaciéon seguido

hasta la fecha.

FASE 5° EXPLICACION DEL CONTENIDO DEL PGOU DURANTE LA FASE DE
ALEGACIONES.

e Tras la aprobacién inicial el equipo redactor realizard sesiones
explicativas del alcance del PGOU aprobado inicialmente. Se facilitard un modelo

para la redaccién de alegaciones que se expondrd en la web del Ayuntamiento.
e Durante el resto de semanas del periodo de exposicion, el equipo

redactor estard a disposicion de los interesados, a través del mail

dudaspgoulaguardia@gmail.com, para facilitar explicaciones o aclaraciones que

fomenten la correcta participacién y redacciéon de alegaciones, que podrdn

concretarse en reuniones presenciales, si se considera necesario.

* Remision del Informe Definitivo de Alegaciones.

En Logrono, mayo de 2025

— A

Diana Jurado Ferndndez Marta Cabezdn Pérez Nuno Mardones
Ferndndez de Valderrama



